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Beere-hvad’ for noget?

Om Brundtland-rapportens forstaelse af begrebet
beeredygtig udvikling - og begrebets anvendelse i dansk
miljgpolitik.’

1. Et forsgg pa begrebsafklaring.

Nar der i miljgpolitikken hersker si stor forvirring omkring hvad beeredygtig
udvikling er, skyldes det blandt andet, at Brundtlandrapporten ikke giver en
sarlig klar og entydig definition af begrebet. Det betyder pa den ene side, at be-
grebet bliver et indholdslgst uforpligtende politisk modebegreb og pd den anden
side, at mange forskere og embedsmeend erklerer, at det er uanvendelig som
analytisk redskab i en klarggring af, i hvilken retning miljgpolitikken kan og skal
ga.

Formaélet med det folgende er at vise, hvorledes begrebet beeredygtig udvikling an-
vendes i Brundtlandrapporten, og hvorledes det selektivt og mangelfuldt er forspgt
brugt i den danske miljspolitik.?
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En af de grundleggende uklarheder i begrebet baredygtig udvikling skyldes en
manglende afklaring af de to hovedbegreber "baeredygtig” og "udvikling”. Hvad er
det egentlig, der skal veere bzredygtig, for at man skal kunne tale om en baeredyg-
tig udvikling? Normalt siger man, at en tilstand eller aktivitet er beredygtig, hvis
den kan fortseette vedvarende (evigt) d.v.s., at det kan opretholdes pa et vist
niveau.

Brundtland-rapportens mest citerede definition af en bzeredygtig udvikling er: "En
udvikling, som opfylder de nuvezerende behov uden af bringe fremtidige ge-
nerationers muligheder for at opfylde deres behov i fare. Det rummer i sig to
begreber: 1. begrebet "behov", iseer de grundlzeggende behov hos verdens fattige,
som bgr have absolut fgrste prioritet, og 2. Tanken om de begrznsninger, som
teknologiens stade og den samfundsmsessige organisation legger pad miljgets
muligheder for at opfylde de nuvarende og fremtidige behov." (s. 51). Denne
definition fokuserer ikke pa det, man kan kalde den gkologiske bzredygtighed,
men isser pad den samfundsmassige baeredygtighed, hvor spgrgsmaélet om de
nuvarende og kommende menneskers mulighed for tilfredsstillelse af deres
grundleggende behov er i centrum.

Skabelsen af en bzeredygtig udvikling drejer sig i felge Brundtland-rapporten om
at bringe en balance mellem det globale miljg og udviklingen, mellem naturens
bzreevne og samfundenes belastning af naturen.

Naturens bareevne bestemmes af: 1. Den biologiske mangfoldighed. 2. Ek-
sistensen og opretholdelsen af en rakke livsngdvendige naturlige gkosystemer
(vand, jord, skove). 3. @kosystemernes biologiske produktivitet.

Heroverfor er samfundenes "udvikling”, eller belastning af naturen bestemt
af: 1. Befolkningen stgrrelse. 2. Forbruget af naturressourcer, bade fornyelige og
ikke-fornyelige. 3. Teknologien. 4. Samfundenes gkonomiske og politiske institu-
tioner. 5. Menneskenes veerdier og kulturer i samfundene.

Manglen pa en baredygtig udvikling kan derfor kort beskrives som en tilstand,
hvor samfundenes belastning er for stor i forhold til naturens beereevne. Derfor
kommer man i Brundtland-rapporten med en rakke anbefalinger af, hvorledes der
kan ske en: 1. Styrkelse og udvikling af naturens bareevne. 2. En baeredygtig
udnyttelse af ressourcerne samt 3. En reduktion af samfundenes belastning af
miljget igennem skabelsen af et "bzeredygtigt samfund".
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Brundtlandrapportens mere konkrete strategiske anbefalinger til de enkelte
lande for at skabe sterre balance mellem miljg og udvikling lyder: "1. genoplivning
af den gkonomiske vaekst. 2. En @ndret vakstkvalitet. 3. Opfyldelsen af
grundlseggende behov for arbejde, mad, energi, vand og sundhedsvesen. 4. Sikring
af et beredygtigt befolkningsniveau. 5. Bevaring og udvidelse af ressourcegrund-
laget. 6. Teknologisk nyorientering og styring af risikomomenter og 7. Sammen-
smeltning af miljp og gkonomi i beslutningsprocessen. " (s. 57).

1 Brundtland-rapporten bruges begrebet bzeredygtig udvikling i tre grundbe-
tydninger, som hanger sammen: 1. Som gkologisk bzredygtighed i bred
forstand (bzreevne). 2. Som gkologisk beeredygtighed i sneever forstand
(beeredygtig udnyttelse af ressourcerne) og 3. Som samfundsmaessig bzeredygtig-
hed (sikring af samfundets forsatte bestden med samme velfeerd for de kommende
generationer).

Sammenfattende kan bzeredygtig udvikling derfor kort defineres som den sam-
fundsmeessigt udvikling, der udnytter ressourcerne beeredygtigt og finder
sted inden for det omgivne gkosystems (globale) bzereevne.

Centralt for enhver benyttelse af begrebet beeredygtighed er naturligvis, at man
gor sig klart, pa hvilket niveau man befinder sig (lokalt, nationalt eller globalt),
og at overvejelser omkring bzredygtighed altid referer tilbage til de globale
beeredygtighedsbetragtninger.

2. @konomisk vakst og baeredygtig udvikling i Brundtland-
rapporten.

Et centralt og generelt problem i spgrgsmaélet om en beredygtig udvikling pa
globalt plan er, om verdenssamfundets samlede belastning overstiger det globale
pkosystems bzreevne. Det spgrgsmal underkastes ikke en serigs analyse i
Brundtlandrapporten.

Med hensyn til energiforbrug vil man ikke kunne gentage den form for industriali-
mais_wmvﬂonmm i u-landene, som i-landene har veeret igennem: "Skulle man bringe
udviklingslandenes energiforbrug op pé et niveau svarende til de industrialiserede
landes inden &r 2025 ville det kraeve at man forggede det nuvzrende globale
energiforbrug til det femdobbelte niveau. Dette kunne jordklodens gkosystemer
ikke klare, iseer ikke hvis stigningen var baseret pa ikke-fornyeligt fossilt
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brazndstof." (s. 26). "En simpel gentagelse i udviklingslandene af industrilandenes
mpnster for energiforbrug er hverken mulig eller gnskelig." (s. 67). Det er
grundlaget for rapportens senere anbefaling af et fald pa 50% i det primaere
energiforbrug pr. indbygger i industrilandene, for at der kan ske en 30% stigning
i udviklingslandene. (s. 172).

Et vigtigt element i forestillingen om en baredygtig udvikling er sikringen af
tilfredsstillelsen af de grundlazggende behov hos alle. Derfor forudseetter "en
beeredygtig udvikling helt klart en gkonomisk vackst de steder hvor sadanne behov
ikke opfyldes.” (s. 52). Men andre steder, og det vil sige i-landene generelt mener
rapporten ogsa, at "en baeredygtig udvikling kan forenes med gkonomisk vaekst,
forudsat at vaeksten i sit indhold afspejler de generelle principper om baeredygtig-
hed og ikke udbytning af andre." (s. 52). Derfor tales der i rapporten mange steder
om behovet for "en ny periode (zera) med gkonomisk vaekst" (s. 10, 14, 20, 37). Og
man anbefaler senere mere konkret en veekst pa 3-4% i-landene ud fra den
argumentation, at hvis u-landene skal have en pkonomisk veaekst, ma en vaekst i-
landene veere med til at treekke dem op. Der spores en vis beteenkelighed. Men
argumentation for det miljgpmeessige forsvarlige er som fglger: "En sadan veekstrate
af denne stgrrelsesorden kan godt vaere miljgpmeessigt forsvarlig, hvis industrilan-
denes kan fortseette den nuveerende udvikling i deres vackstmgnster i retning af
mindre rastof- og energikravende aktiviteter og en forbedret effektivitet med
hensyn til brugen af materialer og energi." (s. 59).

Et vigtigt spgrgsmal er, om industrilandene rent faktisk siden rapporten kom, har
fulgt et sddant megnster, og om man kan forvente at de vil kunne fplge et sddant
megnster videre uden mere radikale strukturomlaegninger. Senest har en rsekke
fremtraedende gkonomer (i bogen "Building on Brundtland")® fremfgrt det syns-
punkt, at den globale produktion og pkonomi allerede har naet sine gkologiske
greenser, og at den 5-10 dobling af den globale produktion som Brundtlan-
drapporten er helt gkologisk uwansvarlig.

3. Den danske handlingsplan for miljg og udvikling fra 1988.

I den danske handlingsplan for miljs og udvikling fra dec. 1988 przsenteres den
danske regerings opfplgning af anbefalingerne i Brundtland-rapporten. Her
forsgger man at operationalisere anbefalingerne.*
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En grundlseggende svaghed ved rapporten er, at det forbliver meget uklart, hvad
man skal forstd ved en baeredygtig udvikling. Selvom Brundtland-rapporten ikke
kan siges at veere serlig klar, er handlingsplanen endnu mere uklar.

Indledningsvis henviser man til den meget korte definition af baredygtig
udvikling: "Kommissionen definerer denne udvikling som den, der tilfredsstiller
den nuveerende generations behov uden at mindske fremtidige generationers
muligheder for at tilfredsstille deres behov.” (s. 8). Den er fokuseret pa den
menneskelige behovstilfredsstillelse, og gar slet ikke eksplicit ind pd den
gkologiske beeredygtighed som en grense og ramme for den menneskelige
behovstilfredsstillelse. Senere referer man de strategiske krav som Brundtland-
rapporten opstillede for at opna en baredygtig udvikling:

". genoplivning af den gkonomiske veekst,

- en gendret veekstkvalitet,

- halvering af industrilandenes energiforbrug,

- opfyldelse af grundlaggende behov for vand, ernaring, arbejde, energi og
sundhed,

- sikring af et beredygtigt befolkningsnivean,

- bevaring af ressourcegrundlaget,

- teknologisk nyorientering og styring af risikomomenter, og

- sammensmeltning af miljg og gkonomi i beslutningsprocessen.” (s. 12-13).

1 forhold til Brundtland-rapportens formuleringer er det veerd at bemeerke, at man
her har tilfgjet en halvering af industrilandenes energiforbrug. Det svarer til det
lavenergi-scenario (8.171), som Brundtland-rapporten opstiller, hvor man "regner
med et fald pad 50% pr. indbygger i industrilandene, og en 30 % stigning i
udviklingslandene." (s. 172).

Problemet med brugen af begrebet "beeredygtig udvikling” i den danske handlings-
plan er imidlertid, at den pa den ene side siger, "at vi langt fra kan pasta, at vi
lever op til princippet om en baredygtig udvikling”" (s.9), at "det er et hoved-
synspunkt i handlingsplanen, at hensynet til udviklingens baeredygtighed skal
gennemtraenge hele den politiske og administrative struktur og i sidste instans
hele samfundet"” (s. 129), og pa den anden side s4 ikke klart angiver og operationa-
lisere det mal ("en beeredygtig udvikling"), vi skal forsgge at leve op til.

Hvis man systematisk ser pa de strategiske krav, som man tager fra Brundt-
landrapporten kan man groft sige, at det eneste konkrete mal man reelt opstiller
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er anbefalingen af en 50% reduktion af energiforbruget pr. indbygger i den in-
dustrialiserede verden.

Med hensyn til anbefalingen om en @ndret veekstkvalitet kommer man ikke med
nogle klare operationelle anbefalinger. Efter Brundtlandrapporten betyder det en
veekst, der er mindre energi- og materialeforbrugende og mere ligelig T sine
virkninger. I den danske oversattelse af Brundtlandrapporten glemmer man det
med de ligelige virkninger. Og hvis man skulle tage denne anbefaling alvorligt
matte det betyde, at man systematisk forsggte at kortleegge forskellige erhvervs-
sektorers energi- og materialeforbrug og herudfra opstillede en erhvervspolitisk
strategi, der forsggte at zendre den gkonomiske vaksts retning ind i sektorer, der
var mindre energi- og materialeforbrugende. En sadan baeredygtig erhvervsplan
mangler vi stadig.

Og vedrgrende opfyldelsen af grundleggende behov og sikring af et baredygtigt
befolkningsniveau, siger man, at det iseer vedrgrer u-landene, og at "vort bidrag
til den forggede udnyttelse af jordens ressourcer skyldes mere @ndrede produk-
tions- og forbrugsmgnstre end befolkningstilvaekst." (s. 30). Denne erkendelse
kunne imidlertid have fgrt til, at man havde opstillet nogle mere konkrete mal for,
hvorledes man skulle sndre produktions- og forbrugsmgnstrene. Det ville ogsd
veere interessant, hvis man i Danmark i den gkonomisk-politiske teori og debat
begyndte at skelne mellem grundleggende behov og luksusbehov. Det ville

synligggre, at de fleste af vores miljgproblemer skyldes overforbrug og vores
luksusbehaov.

Med hensyn til udmgntningen af anbefalingen om bevaring af ressourcegrundlaget
kommer man heller ikke med en na@rmere konkretisering ud over opstilling af en
helt generel og intetsigende malsztning: "For hele naturressourcegrundlaget ... er
malet at bruge det pa en sidan made, at det tillige skal kunne danne grundlaget
for kommende generationers aktiviteter." (s. 38).

Det nzermeste man kommer til en definition af, hvad baredygtig udvikling er for
en enkelt sektor er omkring landbruget, hvor det hedder: "Dansk jordbrug skal
vaere bseredygtig dvs. at det bade skal fungere og udvikles i balance med det
gkologiske kredslgb i naturen og vaere gkonomisk uathengigt." (s. 64). Hvad der
menes med gkonomisk uafhengigt er meget uklart, og generelt ma man sige, at
denne beredygtighedsdefinition ikke har noget med Brundtland-rapportens
generelle principper at ggre.
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I forhold til de gvrige faktorer for opnielsen af en baeredygtig udvikling, som
fremfgres i Brundtland-rapporten kommer den danske plan ogsa ind pé sndring
af beslutningsprocesserne, si miljp og gkonomi samordnes siledes at "de, der
bidrager til forurening og overudnyttelse af sparsomme ressourcer, i stigende
omfang star til ansvar for deres handlinger”, hvilket "kreever at afgreensningen
mellem de enkelte sektorer blgdes op, siledes at problemer og opgaver lgses
tveergdende." (. 20). Men et mere systematisk forspg pé at anskue miljgproblemer-
ne pa tveers af sektorerne laegges der ikke op til. Det er da ogsa typisk, at det
meste af planen er en sektormeessig gennemgang af miljgproblemer, og at de tre
handlingsplaner vi siden har faet ogsa i hgj grad beerer przeg af at veere sektorpla-
ner, der netop mangler den overordnede generelle forstielse af en bzredygtig
udvikling som generel malestok at forholde sig til.

Det er imidlertid veerd at fremhaeve, at princippet om lokal deltagelsesorienteret
miljeforvaltning spiller en veesentlig rolle i den dauske handlingsplan. Her
fremheever man, at "enhver basal kurseendring i samfundsudviklingen forudsetter
aktivt medspil fra de kommunale rid, borgerne og biade landsdzekkende og lokale
organisationer.” (s. 20). Man finder det vesentlig, "at bygge pa det kommunale
feollesskab som rammen om en bzredygtig udvikling i lokalomraderne.” og
anbefaler, at der "igangsettes forsgg med konkrete tvaergiende aktiviteter, der kan
afdekke eventuelle institutionelle blokeringer samt skabe eksempler pa, at mil-
joproblemer kan gribes an pa nye forebyggende og mere effektive mader.” (s. 21).
I forleengelse heraf er det ogsd konsekvent, at man anbefaler en kampagne, der
kan understgtte temaet "Teenk globalt, handl lokalt" (s. 24), og at man fremhsever,
at en baredygtig udvikling kreever "endring i veerdinormer og holdninger hos
nuveerende og iseer kommende generationer.” (s. 22.).

I spergsmilet om forholdet mellem gkonomisk vakst og beeredygtig udvikling
folger den danske handlingsplan Brundtlandrapportens ubekymrede vaekstpositive
syn, hvor man ikke ser en modsatning mellem fortsat gkonomisk veaekst og
skabelsen af en baeredygtig udvikling. (s. 5). At vaekst-gkonomiske overvejelser
spiller en grundleggende, bagvedliggende rolle i handlingsplanen ses af de
gentagne papegninger af betydningen af at bevare konkurrenceevnen. "Miljgaf-
gifter vil kunne forringe virksomhedernes konkurrenceevne." (s. 19), og at
miljgindsatsen ma ske med "en hensyntagen til erhvervslivets konkurrenceevne
over for udlandet." (s. 29).

Konkluderende om den danske handlingsplan kan man sige, at den lider af en
manglende pracisering og skelnen mellem en gkologisk bseredygtighed, en
beeredygtig udnyttelse af ressourcerne og en samfundsmeessig bzeredygtig-
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hed. Den er meget fokuseret pa méalseetningen om reduktionen af energiforbruget
og er her meget teknologiorienteret og er meget sektororienteret. Ellers er det
karakteristisk, at man undlader at formulere mange af vores miljgproblemer som
overforbrugsproblemer og fordelingsproblemer, hvad man glimrende kunne
have gjort udfra Brundtlandrapportens staerke fokusering pa opfyldelsen af grund-
lzggende behov og skabelsen af en stgrre grad af global lighed. Endelig kunne
Brundtlandrapportens anbefalinger af kpgnsmeessig ligestilling og kulturel
mangfoldighed, som is@r er mgntet pd u-landene, imidlertid ogsa bruges som
dimensioner i en dansk miljgpolitik.

4. Den danske nationalrapport til Rio-konferencen.®

Den danske nationalrappert til Rio-konferencen giver en oversigt over dansk
miljgpolitik - tilstand og resultater, men giver ikke en narmere precisering og
operationalisering af princippet om en bzredygtig udvikling. Rapporten indledes
med nogle gode, men helt lgsrevne bemarkninger om, at "gkologien stiller et
ubgnhgrligt krav om et helhedssyn, som kan komme i konflikt med andre og mere
traditionelle synsvinkler i et industrisamfund.” (s. 10) Man taler om at "tzenke i
helheder", i "hele stofkredslgb" og at "forsigtighedsprincip og forebyggelse er to
sider af samme sag", samt malet om en "forebyggende og helhedsorienteret
miljgpolitik" (s. 12), men hvad man savner er netop en nzrmere angivelse af det
helhedssyn, som skulle veere mélestokken for, i hvilken grad vi faktisk arbejder i
retning af en baeredygtig udvikling.

1 spergsmalet om forholdet mellem gkonomisk veekst og en beeredygtig udvikling
er der i rapporten tillgb til en mere nuanceret beskrivelse af det komplekse
forhold: "@konomisk vaekst indebarer gget traek pa naturressourcerne og ggede
forureningsproblemer. Til gengald henger gkonomisk veekst sammen med den
teknologiske udvikling, der gger mulighederne for at gennemfgre miljgforbedrende
foranstaltninger gennem bedre produktions- og rensningsteknologiér. Samtidig
indebeerer et hgjere velstandsniveau, at interessen og muligheden for at anvende
ressourcer til at tilvejebringe et bedre miljg vil blive gget.” (s. 20). Her antages det,
at en teknologisk udvikling er ngdvendig for at lgse miljgproblemerne, og at en
sddan kun kan ske ved gkonomisk vakst. Ligeledes antages det, at man skal have
vazkst for at fi rad til at tage sig af miljpproblemerne. Det er nogle meget
grundleggende konventionelle antagelser. Intet tyder imidlertid pa at hverken
vaekst eller jagten pa ny teknologi (ikke kendt teknologi) er ngdvendig til at lpse
alle de veesentlige miljgproblemer. Det vil kun forveerre og udskyde problemernes
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lgsning. Hvad der derimod skal til er en zndret fordeling i magt og ressourcer, og
en ;endring i den organisatoriske struktur, der afspejler nye holdninger og veerdier.

Senere gives der i denne rapport ogsa udtryk for en meget ukritisk konventionel
opfattelse for forholdet mellem "en stadigt friere handel", "en bedre beskyttelse af
miljget" og "gkonomisk vaekst': "Der-er efter dansk opfattelse ikke nogen
uforenelighed i disse malsestninger, som tveertimod supplere hinanden. Handel
stimulerer gkonomisk vaekst og udvikling og er dermed med til at tilvejebringe de
finansielle og teknologiske ressourcer, som er ngdvendige for at beskytte miljget.
Et sundt miljp og en forsvarlig forvaltning af naturessourcerne er samtidig en
forudseetning for, at vakst, handel og udvikling kan ske pa et bzredygtigt
grundlag og dermed forseette ogsa pa lang sigt." (s.28).

Den helt ukritiske holdning til pkonomisk veekst afslgrer sig specielt i trans-
portafsnittet, hvor man siger, at der historisk stort set har varet en over-
ensstemmelse mellem gkonomisk veekst og vaekst i transportarbejdet og at denne
sammenheng forventer man ogsé vil gzlde i fremtiden. (s.42). Det viser klart, at
spgrgsméalet om skabelse af en beeredygtig udvikling ikke opfattes som et
spgrgsmal om at bryde nogle vakstkurver, at skabe en aendret vaekstkvalitet, men
at man pa det omréde kun forsgger at tilpasse sig en udvikling, som man opfatter
som uundgaelig. Endvidere er det fantastisk, at man kan undgé at omtale de to
faste forbindelser over Storebzlt og Presund, de to stgrste og mest miljgpavirkende
enkeltprojekter i Danmarkshistorien.

Det mest utraditionelle og speendende afsnit i rapporten handler om folkeoplysning
og miljp, hvor nogle anderledes synspunkter luftes. (s.97-103) Her understreges
princippet om den lokale deltagelsesorienterede miljgforvaltning og behovet for
endring af verdinormer og holdninger, si "den enkelte borger fuler sig mere
ansvarlig ikke kun over for sig selv og egne overlevelsesmuligheder, men ogsa over
for naturen og over for feellesskabet." (s. 98). Her papeges ogsé det interessante,
st moderne markedsgkonomi og den moderne livsform har fremskyndet tabet af
en viden om natur og gkologi. Konstateringen er ganske vist ment om en reekke
oprindelige kulturformer i u-landene. Men det er spargsmal, om det ikke ogsé i hgj
grad er tilfieldet i vore egne samfund. Og om denne traditionsbestemte viden
knyttet til de tidligere erhverv ikke kan genopdages og mobiliseres pa ny.

Det er tydeligt, at rapporten er tenkt meget sektororienteret. Hvis spgrgsmalet om
folkeoplysning og miljg skulle veere virkningsfuldt burde det indteenkes i de enkelte
erhvervssektorer, hvor man bl.a. knyttede de pageeldende interesseorganisationer
til opgaven.
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Alt ialt ma man konkludere, at der mangler en begrebsmaessig klarhed i de
centrale danske miljspolitiske dockumenter, omkring hvad man skal forsts ved en
beeredygtig udvikling, en skelnen mellem en pkologisk bezeredygtighed i bred
forstand, en besredygtiz udnyttelse af ressourcerne og en samfundsmeessig
baredygtighed. Det er Brundtlandrapportens hovedantagelse af disse tre former
for bzeredygtighed haenger sammen. Og hvis disse forestillinger skal kunne bruges
som et nyttigt politisk og administrativt styringsinstrument i miljgpolitikken mé&
der ske en operationalisering af disse beeredygtighedsaspekter. Det er endnu ikke
gjort i dansk miljgpolitik.

Man er begyndt at udvikle miljgindikatorer (Miljgindikatorer, 1991 og 1992)%, men
de er ikke relateret til de forskellige dimensioner af beeredygtighed, hvilket ogsa
ville indebeere, at man opstillede nogle politiske beeredygtighedsmal bl.a. byggende
pa biologiske oplysninger om "kritiske belastninger" af forskellige gkosystemer.
Dette arbejde med at konstruere forskellige beeredygtighedsindikatorer er i nogen
grad gjort i den store rapport Den internationale Naturbevarelsesunion, FN’s mil-
jeprogram og Verdensnaturfonden udgav i 1991 ("Caring for the Earth. A strategy
for Sustainable Living".) Den kan ses som et centralt ekspertdokument i den
fremtidige miljgpolitik, og man ma habe at miljgministeriet i fremtiden ville folge
en rakke af de anvisninger, de giver for en opstilling af indikatorer for en
beeredygtighed. Et sidant arbejde lgser selviplgelig ikke miljsproblemerne, men vil
kunne blive et veerdifuldt redskab i skabelsen af en debat og konsensus omkring
problemernes omfang, karakter og arsager.
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APPENDIX: TEKST-HENVISNINGER.

Brundtland-rapportens opfattelse af bseredygtig udvikling.

I: DEN OKOLOGISKE BZREDYGTIGHED I BRED FORSTAND
(STYRKELSE OG UDVIKLING AF NATURENS BZEREEVNE)

II: DEN @KOLOGISKE BZREDYGTIGHED I SNAVER FORSTAND
(BEREDYGTIG UDNYTTELSE AF RESSOURCERNE).

IiI: DEN SAMFUNDSMZSSIGE BAREDYGTIGHED (REDUKTION AF
SAMFUNDENES BELASTNING)

I: STYRKELSE OG UDVIELING AF NATURENS BZREEVNE.

For at opné en stgrre balance mellem miljg og udvikling foresldr man i Brundt-
land-rapporten fplgende foranstalininger for at bevare, styrke og udvide
baereevnen: 1. Bevaring af den biologiske mangfoldighed. 2. Opretholdelse
af en rmkke livsngdvendige naturlige gkosystemer. 3. Bevaring og
udvikling af gkosystemernes biologiske produktivitet.

1. Bevaring af den biologiske mangfoldighed.

1. Rapporten anbefaler, at man i sa vid udstrsekning bevarer plante- og dyrearter,
idet et sadant tab "kan vaere en alvorlig begransning af fremtidige generationers
valgmuligheder." (s. 54). "Mangfoldigheden af arter er ngdvendig for en normal
funktion af de forskellige pkosystemer og af biosfzeren som helhed." (s. 25). Og der
gives ikke alene en gkonomisk produktionsmessig begrundelse, selvom den gives
forsteprioritet. "Tabet af arter og underarter hvoraf mange endnu ikke er studeret
af videnskaben, fratager os nogle potentielle kilder til medicin og industrike-
mikalier. Det betyder at smukke skabninger og dele af vor kulturarv for altid
forsvinder, det indskreenker biossfaeren.” (s. 44). Et andet sted udtrykkes en
lignende tankegang. "Men selvom om man ser bort fra nytteveerdien er der ogsa
moralske, etiske, kulturelle, sstetiske og rent videnskabelige grunde til at bevare
de vilde skabninger.” (s. 25).
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2. Bevaring af livengdvendige naturlige gkosystemer.

Det siges f.eks. klart pA denne méade: "En beeredygtig udvikling mé som et absolut
minimum ikke bringe de naturlige systemer, som stgtter livet pa jorden i fare:
atmosfeeren, vandene, jorden, og de levende veesner." (s. 53). Det betyder, at "en
baredygtig udvikling kreever, at de negative virkninger pa kvaliteten af luften,
vandet og andre elementer i naturen bliver si smé som muligt, siledes at man kan
opretholde gkosystemets generelle integritet." (s. 54).

8. Bevaring og udvikling af den biologiske produktivitet.

De biologiske ressourcer som grundlag for fsdevareproduktion er ikke en fast
storrelse. Ny menneskelig viden og teknologi giver mulighed for udvidelse af
ressourcegrundlaget. Det behandler Brundtlandrapporten flere steder, nogle steder
meget teknologioptimistisk, andre steder mere skeptisk: "Bevaring og forggelsen
af landbrugets ressourcegrundlag vil gge produktionen og produktiviteten...En
blanding af traditionelle og moderne teknologier giver mulighed for at forbedre er-
neeringsforholdene og gge beskseftigelsen pa landet pa et beeredygtigt grundlag.
Bioteknologi, herunder veevskulturteknologi, teknologier til udvinding af produkter
fra biomasse, mikro-elektronik, databehandling, satelitbilleder og kommunikation-
steknologi er alle led i en fremskudt teknologi som kan forbedre landbrugs-
produktiviteten og ressourcestyringen." (s. 140-141).

II: BZREDYGTIG UDNYTTELSE AF RESSOURCERNE.

Dette princip for de fornyelige ressourcer udtrykkes i rapporten séledes:
"Udnyttelsen af jorden til landbrug og skovbrug m4 baseres pa en videnskabelige
vurdering af jordens kapacitet, og den drlige udnyttelse af muldlag, fiskebestand
eller skovens ressourcer mé ikke overstige genopretningstakten.” (s. 65). "I
almindelighed behgver fornyelige ressourcer som skove og fiskebestand ikke at
blive udtyndet, forudsat "udnyttelsesgraden ligger inden for greenserne af
regeneration og naturlig veekst." (s. 53).

Hvad angar de ikke-fornyelige ressourcer kan man selvfglgelig ikke opstille samme
baredygtighedsregel, idet de pr. definition strengt taget ikke kan udnyttes
baeredygtigt. Derfor formuleres fglgende almene princip i rapporten: "Jorden bgr
séledes ikke forringes, si den ikke kan genoprettes. Hvad mineraler og fossilt
breendstof angér, ber udnyttelsen og veegten pa genbrug og udnyttelsesgkonomi
justeres for at sikre at den pagmldende ressource ikke bruges op, for man har
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adgang til acceptable erstatninger. En bzredygtig udvikling kraver, at ud-
nyttelsesgraden af ikke-fornyelige ressourcer bgr udelukke sa fa fremtidige
valgmuligheder som muligt." (s. 54).

III: REDUKTION AF SAMFUNDENES BELASTNING.

Samtidig med at man i Brundtland-rapporten foreslar en bevaring og styrkelse af
naturens bzereevne og en baeredygtig udnyttelse af ressourcerne, opstiller
man i rapporten ogsa en rzkke principper for, hvorledes man kan reducere
samfundenes belastning ved at pavirke fglgende faktorer: 1. Befolkningens
stgrrelse. 2. Koncentrere gkonomisk aktivitet omkring tilfredsstillelse af
de grundleggende behov. 3. Zndre vaekstkvalitet. 4. “Tilpasset" teknologi.
5. Sammensmeltning af miljs og gkonomi i beslutningsprocssen. 6. Lokal
deltagelsesorienteret miljgforvaltning. 7. Kensmeessig ligestilling. 8.
Kulturel mangfoldighed. 9. Skabelse af nye veerdier og holdninger.

1. Sikring af et beeredygtigt befolkningsniveau.

I Brundtland-rapporten siges det, at “en beeredygtig udvikling kan derfor kun
fremmes hvis befolkningstal og befolkningsvaekst er i harmoni med gkosystemets
skiftende produktionsmuligheder.” (s. 21). Men man ggr ogsa opmeerksom p4, at
spergsmalet ikke blot drejer sig om det globale folketal. "Et barn der fgdes i et
land, hvor forbruget af materialer og energi pa et hgjt niveau udggr en sterre
belastning af jordens ressourcer end et barn som er fgdt i et fattigt land." (s. 63).
Derfor kraever "en baredygtig global udvikling, at de mest velhavende tilleegger sig
en levevis.som ligger inden for jordklodens gkologiske muligheder - det gzelder for
eksempel med hensyn til deres brug af energi." (s. 21.)

2. Tilfredsstillelsen af de grundleeggende behov.

Man anbefaler, at iseer at koncentrere sig om opfyldelsen af de grundleggende
behov for vand, erneering, arbejde, energi og sundhed. Den menneskelige
behovstilfredsstillelse ses som et centralt element i forestillingen om en baeredygtig
udvikling pa folgende made: "Tilfredsstillelsen af menneskelige behov og
forhabninger er sd indlysende et mal for den produktive virksomhed, at det kan
forekomme totalt overflgdigt at haevde dens centrale rolle for begrebet baredygtig
udvikling.".."Det vigtigste krav til udviklingen er at opfylde behov og forhabninger
hos en stadig stegrre befolkning her i verden. Det allermest grundleggende af alle
behov er behovet for noget af leve af: det vil sige arbejde." (s. 62). At menneskelig
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behovstilfredsstillelse er central udtrykkes ogsa kort og klart i fglgende indledning
til en forklaring af, hvad beeredygtig udvikling er: "Opfyldelsen af menneskelige
behov og forhébninger er det vigtigste mal for udviklingen.” (s. 52). Men rapporten
gor ogsa opmaerksom pai, at der ikke ligger et sneevert gkonomisk behovsbegreb
bag: "Beeredygtighed kreever en opfattelse af menneskers behov og velfeerd som
inddrager ikke-pkonomiske stgrrelser som uddannelse og sundhedstilstand for
deres egen skyld, ren luft og rent vand, og beskyttelsen af naturskgnhed.” (s. 61).

3. Zndre veekstkvalitet.

Bkonomisk vakst og baeredygtig udvikling er ikke det samme. I Brundtlandrappor-
ten siger man det siledes: "En bzeredygtig udvikling indebeerer mere end veekst.
Det krmver en sendring i vaekstens sammensztning, 84 den bliver mindre
materiale- og energikraevende, og mere ligelig i sine virkninger." (s. 60).

4. "Tilpasset" teknologi.

Generelt er rapportens anbefalinger, at man skal ggre teknologien mere "tilpasset”,
mindre ressourceforbrugende og mere indrettet mod styring af risikomomenter.
Men udviklingen i teknologien kan ogsé veere med til at sikre og udvide naturens
baereevne: "Ophobningen af viden og den teknologiske udvikling kan gge ressour-
cegrundlagets beerekraft. Men der er absolutte graenser, og begrebet beeredygtighed
indeberer at verden, leenge for disse graenser nas, ma sikre en lige adgang til den
begrensede ressource og omlegge den teknologiske indsat for at lette presset.” (s.
53). Derfor taler man ogsa om, at der er behov for "teknologier, som ikke kun har
en markedsveerdi, men som kan frembringe "sociale mamm.n_.. sd som en forbedret
luftkvalitet eller som kan lgse problemer, der normalt ligger uden for private
virksomheders omkostningskalkuler.” (s. 69).

5. Sammensmeltning af gkonomi og miljg i beslutningsprocessen.

Grundleggende ma situationens mangel pa baeredygtighed ses som en ubalance
mellem vores naturmeessige omgivelser og den gkonomiske proces i verdenssam-
fundet. Den viser sig i at beslutningsprocesserne vedrgrende den gkonomiske
aktivitet ikke er samordnet med brugen og bevaring af naturressourcer. Brundt-
landrapporten beskriver problemet siledes: "Organisationer i de enkelte sektorer
er tilbgjelige til at forfelge de pageldende sektorers mal, og til at behandle
virkningerne for andre sektorer som bivirkninger man kun regner med, hvis er
tvunget til det...Mange af de miljg- og udviklingsproblemer vi stir over for
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udspringer af denne sektoropdeling af ansvaret. En baeredygtig udvikling kreever,
at en sadan opsplitning bliver overvundet.” (s. 71).

6. Lokal deltagelsesorienteret miljgforvaltning.

Organisatoriske og institutionelle @ndringer er imidlertid ikke nok til at sikre en
bzeredygtig udvikling ifglge Brundtlandrapporten: "Lovgivning alene kan ikke
handheve fallesskabets interesser. Det er ogsa helt ngdvendigt med en viden og
stgtte i befolkningen, som medfgrer en sterre offentlig deltagelse i de beslutninger
som pavirker miljget. Dette sikres bedst ved at decentralisere styringen af de
ressourcer som de lokale samfund er afhengige af, og ved at give disse samfund
en effektiv indflydelse pa brugene af disse ressourcer. Det vil ogsd kraeve at man
stgtter initiativer fra borgernes side, overdrager magt til de folkelige organisatio-
ner, og styrker det lokale demokrati." (s. 71) Derfor taler man ogsa om: "Af stgrste
vigtighed er, at en effektiv deltagelse i beslutningsprocessen fra lokalsamfundenes
side kan veere en hjeelp for dem til at udtrykke og effektivt handhseve deres fzlles
interesser." (8. 56).

7. Forbedring af kvindernes stilling.

I Brundtlandrapporten er der ikke nogen tvivl om, at man fgrst og fremmest har
teenkt pa kvinderne i en raekke u-lande: "Man kan havde at fordelingen af magt
og indflydelse i samfundet ligger til grund for de fleste udfordringer til miljg og
udvikling. Derfor ma man, ndr man skal gribe problemerne an pa en ny méade
inddrage sociale udviklingsprogrammer, isar af en art som forbedrer kvindernes
stilling i samfundet, som beskytter de sérbare grupper, og som fremmer den lokale
deltagelse i beslutningsprocessen.” (s. 47). I u-landene er kvindernes centrale rolle
for beeredygtighedsproblematikken helt abenlys. Det geelder kvindernes centrale
rolle i forhold til befolkningsproblematikken (s. 106-107), hvor en forbedret
sundhedstilstand og uddannelse har afggrende indflydelse pa deres status og be-
folkningstilvaeksten. Og det geelder deres vaesentlige rolle for fadevareproduktionen
(s. 127) og landbruget generelt (s. 142).

8. Kulturel mangfoldighed.

I Brundtlandrapporten er man opmerksom pa, at udviklingsprocessen i
almindelighed medfgrer, at urbefolkninger og stammefolk bliver fordrevet og
marginaliseret og derfor i mange tilfalde er blevet ofre for, hvad rapporten kalder
en "kulturel udslettelse” (s. 118). I disse kulturer er imidlertid opsamlet en masse
viden og feerdigheder med hensyn til at omgés de gkologiske systemer pa en
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beeredygtig méde. Derfor tales der ogsa om, at det er "en grusom ironi" at netop
de kulturer, der har vist sig i stand til at leve beeredygtigt, bliver pdelagt. Som
modtraek heroverfor understreger man behovet for en anerkendelse af en kulturel
mangfoldighed for at skabe en beeredygtig udvikling: "Disse gruppers egne institu-
tioner til at regulere rettigheder og forpligtelser er helt afgarende for at bevare
harmonien med naturen og den miljgmeessige bevidsthed som er karakteristisk for
den traditionelle levevis. Derfor ma anerkendelsen af de traditionelle rettigheder
g4 hand i hind med forholdsregler til at beskytte de lokale institutioner som
handhaver ansvarligheden over ressourceudnyttelsen.” (s. 119).

9. Nye holdninger og veardier.

Endelig som den sidste afggrende faktor for skabelsen af en baeredygtig udvikling
nsevner Brundtland-rapporten spergsmélet om sendringer i veerdier og holdninger:
"En beeredygtig udvikling forudseetter sendringer i veerdier og holdninger over for
miljg og udvikling - ja i virkeligheden over for samfundet og arbejdet hjemme, i
landbruget eller pd fabrikken." (s. 115) Og i forleengelse heraf siger man at
"Verdens religioner kunne hjelpe med at tilvejebringe en retning og en motivation
ved at forme nogle nye veerdier som lsegger vaegt pa den enkeltes og det feelles
ansvar for miljget, og for at fremme harmonien mellem mennesker og miljg."

Man ma derfor konkludere, at Brundtlandrapporten har et meget vidt begreb for
beeredygtighed. Det man kunne kalde en sneever gkologisk beeredygtighed eller
hvad rapporten kalder "fysisk beeredygtighed” skal ses i sammmenhang med en
bmredygtig udnyttelse af ressourcerne, og det man kunne kalde en generel
samfundsmeessig beredygtighed: "En udviklingsvej som er beeredygtig i fysisk
forstand kunne teoretisk folges selv i et meget stiv social og politisk ramme. Men
den fysiske beeredygtighed kan ikke sikres uden at udviklingspolitikken tager
hensyn til overvejelser om for eksempel sendringer i adgangen til ressourcer og
fordelingen af fordele og ulemper. Selv sneevre forestillinger om fysisk beeredygtig-
hed indebeerer nogle overvejelser om social retfeerdighed generationerne imellem,
overvejelser som logisk ma udvides til at geselde retfeerdighed i den enkelte
generation. " (s. 51).

Det betyder derfor ogsd, at man afslutningsvis opregner de betingelser, der kraeves
for at na frem til en bzredygtig udvikling:
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"1. et politisk system som sikrer borgernes effektive medvirken i beslutningspro-
cessen,

2. et gkonomisk system som er i stand til at skabe overskud og teknisk viden pa
en selvhjulpen og baeredygtig basis,

3. et socialt system som sikrer lgsning af de spandinger som opstir som fglge af
en uharmonisk udvikling,

4, et produktionssystem som respekterer forpligtelsen til at bevare det gkologiske
grundlag for udvikling,

5. et teknologisk system som hele tiden kan sgge efter nye lgsninger,

6. et internationalt system som fremmer beeredygtige mgnstre for handel og
finansvasen, og

7. et administrativt system som er fleksibelt og har evnen til at korrigere sig selv."
(s. 73).

Som indledningsvis papeget kan man derfor sige, at Brundtland-rapportens
forestilling om en baeredygtig udvikling indeholder tre forbundne aspekter af beere-
dygtighed. For at et samfund kan kalde sig beeredygtigt skal det 1. leve inden for
det omgivende pkosystems bareevne (gkologisk baeredygtighed) 2. igennem en
beeredygtig udnyttelse af naturressourcerne pa en sidan mide, 3. at bade de
nuveerende og fremtidige generationer kan opfylde deres grundleeggende behov og
i pvrigt indrette samfundets institutioner beeredygtigt. (samfundsmeessig
baredygtighed).
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